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BASE NAVAL DA ILHA DAS COBRAS

Estudo Técnico Preliminar 16/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63031.005415/2026-70

2. Descricao da necessidade

2.1. Conforme Portaria n° 16/MB, de 10 de janeiro de 2020, alterada pela Portaria n° 177/MB, de 18 de julho de
2020, a Base Naval da Ilha das Cobras (BNIC) tem como finalidade principal prover facilidades portudrias e
centrais administrativas para as Organiza¢es Militares situadas no Complexo Naval da Ilha das Cobras, incluindo
atividades essenciais de apoio logistico, manutencdo e conservacao da infraestrutura.

2.2, O Complexo Naval da Ilha das Cobras (CNIC), localizado no centro do Rio de Janeiro, compreende uma série
de edificacOes e instalacdes que funcionam como uma pequena cidade, atendendo uma grande circulacdo de
pessoas e veiculos, essenciais para o suporte das Organizagoes Militares.

2.3. Atualmente, a BNIC enfrenta a necessidade urgente de uma nova caldeira para fornecimento de vapor ao
rancho da guarnicdo. As caldeiras atualmente em operacdao encontram-se em estado avancado de obsolescéncia
técnica, com frequentes falhas operacionais, baixa eficiéncia energética e altos custos de manutencdo corretiva.
Essas condi¢des comprometem a producdo continua e segura de vapor, essencial para o preparo dos alimentos da
guarnicao, impactando diretamente a seguranca alimentar e o cumprimento da missdo institucional da Marinha do
Brasil.

2.4. A substituicdo das caldeiras antigas por um equipamento novo visa assegurar a regularidade e a eficiéncia na
geracao de vapor, promovendo reducdo dos custos operacionais, melhoria da seguranca conforme a Norma
Regulamentadora NR-13, e atendimento as normas ambientais e de sustentabilidade aplicaveis. A contratacao
atende ao interesse publico ao garantir a continuidade do servico essencial, resguardando a saide e o bem-estar
dos militares e servidores.

2.5. Para garantir a melhor proposta técnica e econdmica, a BNIC opta pela aquisicao por meio de licitagdo
publica que permita ampla participacdo de fornecedores, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

3.1. A contratagao contempla o servico de engenharia para a aquisicdo, instalagdo e comissionamento de 01 (uma)
caldeira industrial nova, com capacidade de 2.000 kg/h de vapor, operando com combustivel diesel, destinada ao
fornecimento de vapor para o rancho da BNIC, atendendo as seguintes especificacdes técnicas e regulatorias:

¢ Equipamento novo, com certificacio conforme normas técnicas brasileiras e internacionais aplicaveis (NR-
13, ABNT NBR ISO, entre outras);
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* Capacidade adequada para atender a demanda diaria de vapor para o preparo dos alimentos da guarnicao,
com margem de seguranca operacional;

¢ Sistema de controle automatizado para monitoramento de pressdo, temperatura e nivel de agua, garantindo
seguranca e eficiéncia;

* Queimador moderno e eficiente, com baixa emissdao de poluentes, compativel com requisitos ambientais
vigentes;

¢ Manual técnico completo, documentacdo de garantia, certificacdo e instru¢des para operacdo e manutencgao;
¢ Instalacdo realizada por empresa especializada, com ART junto ao CREA;

¢ Fornecimento e instalacdo de base de concreto ou de aco para fixacdo da caldeira.

Treinamento operacional e de seguranca para a equipe interna da BNIC.

3.2. O servico de engenharia para aquisicdo e instalacdao deverao cumprir integralmente a legislacdo vigente, em
especial a Lei n° 14.133/2021, NR-13 e demais normas técnicas aplicaveis, garantindo a seguranca dos operadores
e a sustentabilidade ambiental da operagao.

3.3. Os servigos de instalacdo e comissionamento deverdo ser realizados preferencialmente em horario comercial,
com possibilidade de ajustes conforme necessidade operacional da BNIC, sem custos adicionais para a
Administragao.

3.4. O equipamento devera ser instalado na area do rancho da Base Naval da Ilha das Cobras, localizada no
Complexo Naval da Ilha das Cobras — Praca Bardao de Ladario - S/N° - Ilha das Cobras - Centro - CEP 20091-000
- Rio de Janeiro/RJ.

3.5. Recomenda-se a realizacdo de visita técnica prévia para os interessados, a fim de possibilitar avaliacdo das
condicdes de instalacdao, dimensionamento e elaboracao de proposta adequada.

3.6. A contratacdao ndo enseja qualquer vinculo empregaticio entre a Administracdo e os colaboradores da
contratada, devendo esta manter total autonomia na execucdo dos servicos.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Base Naval da Ilha das Cobras - Divisdo de Mecéanica e Cav (BNIC-33) Primeiro-Tenente (EN) Albuerne

5. Praticas de Sustentabilidade

5.1. O servico de engenharia para a aquisicdo da caldeira buscard um equipamento com melhor eficiéncia
energética e menor impacto ambiental, conforme critérios definidos no Relatério Ambiental elaborado pela equipe
técnica da BNIC.

5.2. Devem ser observadas as praticas para reducdo do consumo de combustivel, mitigacdo da emissdo de gases e
gestdo adequada de residuos gerados durante a instalacdao e operacao.
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6. Padroes Minimos de Qualidade

6.1. A caldeira devera possuir certificacdo técnica emitida por 6rgao competente, com comprovac¢ao documental.

6.2. A instalacdo e comissionamento devem garantir total conformidade com normas ambientais e de seguranca,
minimizando riscos e impactos operacionais.

7. Levantamento de Mercado
7.1. Execucao do servico pela propria instituicao:

¢ A Base Naval da Ilha das Cobras (BNIC) ndo dispoe de equipe técnica especializada para realizar a,
instalacdo e manutencdo de caldeiras industriais, além da complexidade técnica envolvida para garantir o
atendimento as normas de seguranca, especialmente NR-13.

* A execucdo prépria demandaria aquisicdio de equipamentos especificos, contratacdo de profissionais
qualificados, gestdo continua da capacitacao técnica, além do risco de ndo conformidade com requisitos
legais e técnicos.

* A instituicdo ainda precisaria implementar processos internos rigorosos para garantir a operacao segura e
eficiente do equipamento.

7.2. Contratacdao de empresa especializada:

* Opcao mais eficiente e economicamente viavel, pois simplifica o processo administrativo por meio de
contrato Unico, concentrando responsabilidades.

¢ Garante conformidade técnica e legal, com execucdo por profissionais certificados e com experiéncia na
instalacdo e manutengao de caldeiras.

* Reduz riscos operacionais e custos associados a operacao e manutencdo inadequadas.
7.3. Contratacoes similares em outras instituicoes publicas:

¢ Diversos 6rgdos publicos, incluindo unidades navais e industriais, tém contratado empresas especializadas
para aquisicdo e instalacdo de caldeiras, observando as melhores praticas e tecnologias mais recentes para
eficiéncia energética e seguranca.

7.4. Audiéncia e consulta publica:
¢ Nao aplicavel para este objeto.
7.5. Possibilidade de compra, locacao ou acesso a bens:

* Nado aplicavel, visto que a aquisicdo das caldeiras novas é a opcdao mais vantajosa para atender as
necessidades operacionais do rancho da BNIC.

7.6. Outras opcoes logisticas menos onerosas:

* Nado aplicavel.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 691.803,00
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A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133, que estabelece que o
valor estimado deve ser definido com base em critérios objetivos, a partir de pesquisa de precos realizada mediante
parametros que reflitam a realidade de mercado, garantindo economicidade, vantajosidade e compatibilidade com os
valores praticados no setor.

8.1. Metodologia Adotada

Considerando que o objeto consiste na Contratacdo de servicos de engenharia de Aquisicdo e instalacao de 01 (uma)
caldeira geradora de vapor de 2.000 kg/h de capacidade, caracterizando-se como servico de engenharia de natureza
industrial, verificou-se que:

* A SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) € amplamente utilizada
como referéncia para obras e servicos tipicos da construgao civil;

* Todavia, a base SINAPI ndo contempla de forma especifica e adequada itens relativos a montagem
eletromecéanica industrial de caldeiras flamotubulares, tais como:

* interligacGes de vapor, condensado e alimentacao;

®* montagem de queimadores e sistemas de combustéo;
® comissionamento e start-up industrial;

* testes hidrostaticos e de seguranca conforme NR-13;
* integracdo com sistemas de automacéao e controle.

Dessa forma, a utilizagdo exclusiva da SINAPI para estimativa global do objeto mostraria-se tecnicamente inadequada
e potencialmente distorcida, por néo refletir as especificidades do mercado de caldeiras industriais.

8.2. Fontes Utilizadas para Composicao do Valor
A estimativa foi estruturada a partir da combinacdo dos seguintes parametros:

| - Pesquisa direta com fornecedores especializados
Foram consultados fabricantes e empresas especializadas em fornecimento e instalacéo de caldeiras flamotubulares,
com solicitacao de propostas orcamentarias detalhadas, contemplando:

¢ fornecimento do equipamento completo;
* transporte;

®* montagem mecanica;

* montagem elétrica e automacéo;

® comissionamento;

® treinamento operacional.

Il - Contratacdes similares realizadas pela Administracdao Publica
Foram analisados contratos similares registrados no:

¢ Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
* Compras.gov.br;
* Painel de Precos do Governo Federal.

Foram considerados objetos compativeis quanto a:

® capacidade de geracgéao (kg/h);
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® pressdo de operacao;
® tipo de combustivel;
® escopo de instalacao.

lll - Composicao analitica de custos (quando aplicavel)

Para itens acessérios (bases metdlicas, suportes, tubulagées complementares, valvulas industriais, isolamentos
térmicos), foram utilizadas referéncias técnicas de mercado e, quando compativeis, composi¢ces auxiliares da SINAPI
apenas para insumos correlatos a construcéo civil (ex.: concreto estrutural, alvenaria de apoio, pequenas adequacdes
civis).

8.3. Justificativa Técnica da Nao Utilizacao Exclusiva da SINAPI

Registra-se que a SINAPI é estruturada prioritariamente para servicos convencionais de edificacdes e infraestrutura
predial, ndo abrangendo de forma adequada:

®* montagem eletromecanica industrial pesada;

* instalacdo de equipamentos pressurizados sob regime da NR-13;
* sistemas térmicos industriais;

* integracdo de sistemas de combustédo e automacéo.

Assim, a adocéo isolada da SINAPI poderia resultar em subavaliagdo ou superavaliacdo do objeto, contrariando o
principio da fidedignidade da estimativa previsto na Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a metodologia adotada — combinando pesquisa de mercado, contratacdes similares e composicao técnica
analitica — revela-se mais adequada, técnica e juridicamente fundamentada para este tipo de objeto.

8.5. Conclusao

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base em parametros mdultiplos e idéneos, refletindo os precos
praticados no mercado de equipamentos térmicos industriais, assegurando:

® aderéncia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

* compatibilidade com o mercado especializado;

* observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade;
* mitigacdo de risco de sobrepreco ou inexequibilidade.

Dessa forma, o valor estimado demonstra-se tecnicamente consistente e juridicamente adequado para instru¢cdo do
presente Pregdo Eletronico para aquisicéo e instalacdo de caldeiras flamotubulares.

9. Descricao da solucdao como um todo

A BNIC busca a contratacdo de servico de engenharia para adquirir 01 (uma) caldeira nova para geracao de vapor
para o rancho, com capacidade adequada para atender a demanda diaria, garantindo seguranga operacional,
eficiéncia energética e conformidade com a NR-13 e demais normas aplicaveis.

Caracteristicas e exigéncias da solucao:

¢ Fornecimento da caldeira nova, conforme especificacdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia,
incluindo:

¢ Capacidade de geracao de 2.000 kg/h de vapor;
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* Operacdao com combustivel diesel;
¢ Sistema integrado de controle automatizado para monitoramento do nivel de agua, pressao e seguranga;
¢ Equipamentos certificados e homologados conforme normas técnicas vigentes.

¢ Instalacdo completa no local, incluindo integracdo com sistemas existentes, infraestrutura de apoio,
tubulagoes, base de concreto ou aco para fixacdo da caldeira e sistemas de exaustao.

* Testes e comissionamento para garantir a plena operacdo conforme especificacdes técnicas e normas
regulatorias.

¢ Garantia técnica minima de 12 meses para as caldeiras e seus componentes.

* Assisténcia técnica especializada para manutencao preventiva e corretiva durante o periodo contratual, caso
necessario.

¢ Treinamento operacional para a equipe da BNIC, garantindo correta operacdo e manutencdo basica do
equipamento.

* Documentagao técnica completa, incluindo manual do usuério, laudos de conformidade e certificados de
garantia.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
10.1. Avaliacdo da Possibilidade de Parcelamento:

10.1.1. Contratacao em lotes separados por tipo de servico (inspecdo de tubulagoes, testes de estanqueidade,
verificacao de reguladores de pressao):

10.1.2. Contratacao em lote unico, abrangendo todos os servicos:

* Vantagens: amplia a competitividade, permitindo participacdo de empresas especializadas;

¢ Desvantagens: dificulta coordenagdo, pode gerar inconsisténcias nos laudos e aumentar carga administrativa.
* Vantagens: padronizacao dos servicos, reducao de custos administrativos e facilidade na fiscalizacao;

¢ Desvantagens: pode limitar concorréncia se poucas empresas atenderem a todos os requisitos.

10.2. Justificativa para escolha do lote tinico:

10.2.1. A contratacdo consolidada assegura uniformidade técnica, eficiéncia administrativa, maior controle
da qualidade e cumprimento das normas, em especial a Lei Estadual n° 6.890/2014 e a IN AGENERSA n°
113/2024, que exigem profissionais qualificados para todas as etapas da Inspecdo Periddica de Gas (IPG).

10.3. Portanto, a contratacdo em lote unico é a alternativa mais adequada as necessidades da BNIC, garantindo
conformidade normativa e eficiéncia.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. A Inspecdo Periddica esta vinculada a outras contratagOes essenciais para a seguranca das instalacdes da
BNIC, tais como:

6de9



11.1.1. Fornecimento de equipamentos e componentes de seguranca (reguladores, valvulas, etc.),
necessarios para eventuais substituicoes;

11.1.2. Servigos de adequacdes civis e infraestrutura, para eventuais ajustes estruturais que garantam a
adequacao do sistema.

11.1.3. Manutencdes preventivas futuras para manter os parameros operacionais da caldeira em niveis
adequados de operacao.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo de servico de engenharia para aquisicdo e instalagdo de 01 (uma) caldeira nova, destinada a
geracdo de vapor para a preparacdo de alimentos, esta diretamente alinhada com o Planejamento Anual de
Contratacoes (PAC) e com as diretrizes estratégicas da Administracao.

A substituicdo dos equipamentos antigos por uma caldeira moderna e eficiente que atende as seguintes dimensdes
de planejamento:

® Operacional — garante a continuidade da producdo de refeicoes em escala adequada para atender aos
militares, evitando interrup¢des no fornecimento de vapor e, consequentemente, na cadeia de preparo de
alimentos.

¢ Orcamentaria — a contratagdo encontra-se prevista na programa¢do orcamentdria vigente, atendendo as
disposicoes da Lei n® 14.133/2021 quanto a compatibilidade com o planejamento da despesa publica.

¢ Estratégica — reforca o compromisso institucional com a seguranca alimentar, a eficiéncia energética e a
modernizacdo da infraestrutura de apoio, promovendo melhores condi¢ées de trabalho e maior
sustentabilidade.

¢ Normativa — garante conformidade com a legislacdo, especialmente a NR-13 e as normas ambientais
aplicaveis, reduzindo riscos de san¢des administrativas e trabalhistas.

Dessa forma, a contratacao estd devidamente justificada e planejada, configurando-se como medida essencial para
a manutencao das atividades finalisticas da instituicdo e para o cumprimento de suas atribui¢Ges constitucionais e
regimentais.

13. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
13.1. Critérios para definicao das quantidades:
¢ Capacidade minima necessaria de geracdo de vapor baseada no consumo diario do rancho da BNIC;

¢ Dimensionamento técnico realizado por equipe especializada, considerando dados histéricos de consumo e
estimativas de demanda futura;

¢ Compatibilidade com a infraestrutura existente para minimizar adaptacoes onerosas.
13.2. Quantitativo estimado:
* 01 (uma) caldeira nova com capacidade de geracdo de vapor de 2.000 kg/h;

¢ Servigos completos de instalacdo, comissionamento, treinamento e garantia técnica.
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13.3. Custo estimado maximo da contratacao:

* O valor global estimado para aquisicdo, instalacdo e garantia da caldeira é de aproximadamente R$
691.803,00, sujeito a ajuste conforme detalhamento e orcamentos finais.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Nao havera necessidade de adaptacdes fisicas no ambiente da BNIC, uma vez que a caldeira nova sera
instalada em um espaco ja reservado para ela, apenas sera necessario a ligacdo das tubulacoes de alimentacao de
agua e de descarga de vapor com a tubulacdo de descarga ja existente da Base Naval, bem como a base
sustentacao da caldeira, seja de aco ou concreto.

14.2. Nao sera necessaria a obtencao de licengas, outorgas ou autorizagoes especificas.

14.3. Os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual estdo capacitados para desempenhar suas
funcdes.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratagdo visa:
¢ Garantir conformidade legal e regulatoria, evitando penalidades;
¢ Reduzir riscos operacionais decorrentes de vazamentos, explosoes e demais incidentes;

¢ Assegurar a vida ttil e bom funcionamento das instalagdes, prevenindo custos elevados com manutengdes
emergenciais;

¢ aumento da eficiéncia energética, na reducao do consumo de combustivel e aumento de vida til do sistema;

* Reduzir custos indiretos associados a planejamento, manutencdo e controle, através da terceirizacdo do
servico completo (mao de obra, materiais e equipamentos).

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Possiveis Impactos Ambientais:
¢ Emissdo de residuos de equipamentos danificados (reguladores, valvulas, tubulagoes);
¢ Potencial desperdicio de combustivel durante os testes de estanqueidade;
¢ Consumo de energia por equipamentos utilizados;

* Descarte inadequado.

16.2. Medidas Mitigadoras:
¢ Destinacao correta dos residuos conforme normas ambientais;

¢ Métodos que minimizem o desperdicio de combustivel;
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¢ Utilizagcdo de equipamentos energeticamente eficientes;
¢ Priorizar digitalizacdo e laudos eletronicos para reduzir uso de papel;

¢ (Capacitacdo dos profissionais para praticas sustentaveis.

17. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. Esta equipe de planejamento declara a contratagcao viavel.

17.2. A contratacao de servigo de engenharia para aquisicao e instalacdo de uma caldeira nova é essencial, viavel e
vantajosa, pois:

¢ Aumenta a eficiéncia energética, reduz o consumo de combustivel e aumenta a vida ttil do sistema;

¢ Contribui para a seguranca da BNIC, assegurando instalacGes seguras e em conformidade com as normas

técnicas, como a NR-13.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DANIEL ALBUERNE DINIZ BEZERRA

Encarregado da Divisdo de Mecéanica e Cav

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/11/2026 as 12:54:01.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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